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ALOP

Participacion politica de las mujeres en Centroamérica y México

Presentacioén

“La democracia de género es jla democracia completal Mientras entre las mujeres y los hombres
contintie existiendo una distribucion tan desigual de las posiciones de poder y decision, asi como del
trabajo, el ingreso y el tiempo, en el Estado y la sociedad habra un déficit democratico. La democracia de
género pone al descubierto que nuestra democracia sigue siendo incompleta. Todavia no ha sido
resuelto el problema de como deben estar conformadas las estructuras sociales y econémicas, pero
asimismo las formas privadas de convivencia de las mujeres, hombres y nifios, para garantizar un
espacio politico a la democracia, es decir para que ésta por fin se realice.”™

Este es, desde nuestro punto de vista, el eje de la reflexién sobre la participacion de las mujeres en la
politica, en la toma de decisiones, que hoy se centra en las estructuras de poder. La democracia es en el
fondo un asunto de distribucién del poder politico y del poder econémico. Desafortunadamente en la
mayor parte de los paises de la region latinoamericana padecemos aun grandes déficit de democracia, y
como lo ha reconocido la ciencia social y la opinién publica, las mujeres estan en mayor desventaja que
los hombres, en esa distribucion del poder.

El presente ensayo, se propone hacer un recorrido sobre la participacion politica de las mujeres en
Centroamérica y México, aun cuando inevitablemente se hacen reiteradas referencias al conjunto de la
region latinoamericana. Podemos decir que la documentacion sobre las mujeres en el espacio politico es
relativamente reciente, por diversas razones que seran comentadas mas adelante.

Es en los afios ochenta —salvo excepciones- cuando se realizan los primeros acercamientos sistematicos
al tema y en los noventa se inicia un proceso de expansion y profundizacion; todo ello al calor de los
acontecimientos nacionales e internacionales, tanto en el plano del sistema politico de cada pais como a
la luz de las convenciones y recomendaciones en el ambito mundial, y es cuando también la
investigacién sobre politica -desde una perspectiva genérica- emprende su recorrido. Desde luego el
feminismo y sus luchas no son ajenos a dicho camino.

Concientes de que la participacion politica tiene diversas dimensiones, niveles y espacios: territoriales,
organizativos e institucionales, nos hemos centrado en la participacion politica de las mujeres en los
cargos de representacion publica o popular del nivel legislativo y ejecutivo, en los niveles nacional y local.
La reflexidon que se ofrece a la vez, hace referencias obligadas al movimiento feminista y de mujeres que
particularmente se genera desde las organizaciones no gubernamentales (ONG) o civiles -como se les
denomina en la actualidad- que han jugado un papel importante, no siempre visible, en el avance y
empoderamiento de las mujeres en los distintos &mbitos, incluyendo el propiamente politico. Aunque la
mirada se centra en la participacion politica de las mujeres, desde su presencia en los partidos politicos y
en los puestos de representacién popular principalmente, no significa que ésta se circunscriba a lo
electoral o que quede resuelta con observar los porcentajes por sexo.

! La concepcion de la democracia de género y su realizacién en las organizaciones, Helga Lukoschat, en Democracia de Género.
Una propuesta para mujeres y hombres del siglo XXI. Angela Meentzen y Enrique Gomariz, comp. Costa Rica, 2000,



Indiscutiblemente la politica, abarca todos los aspectos de la vida, desde lo personal, lo familiar, lo social,
lo organizativo. Las dinamicas que se han generado de exclusion politica hacia las mujeres, tienen que
ver con concepciones y visiones creadas socialmente y que han generado a su vez asimetrias como
seres humanos en su desarrollo.

El ensayo comienza con el marco normativo o juridico que reconoce los derechos de las mujeres en el
espacio politico, desde el ambito internacional y que se asientan en tratados o convenios signados por
un buen ndimero de paises de la regién latinoamericana. En segundo lugar se recupera la informacion
estadistica que valora o califica el lugar que ocupa cada pais en cuanto al desarrollo humano y el avance
en la participacion de las mujeres, considerando los indices creados por los organismos multilaterales.

El tercer apartado es el marco teérico o referencial del que partimos para analizar la situacién de las
mujeres en la politica, es decir, sus avances en la ciudadania sustantiva, en el ejercicio de sus derechos
civiles y politicos.

En la cuarta seccion se presenta el origen y desarrollo de la participacién de las mujeres en los partidos
politicos para competir por los cargos de representacion popular, a partir de las acciones afirmativas que
han asumido un ndmero considerable de gobiernos y/o partidos politicos. En ese mismo apartado se
valora como les ha ido a las mujeres y cudles son los aportes y dificultades en los distintos ambitos y
ordenes de gobierno, tanto en el &mbito nacional como en el local-municipal, este ultimo privilegiado por
algunos grupos comunitarios, ONG y organizaciones de mujeres.

El Gltimo apartado, junto con destacar algunos resultados relevantes de la participacion politica de las
mujeres, identifica las tendencias y los retos actuales para modificar la cultura politica predominante y
favorecer la presencia activa y decidida de las mujeres en la politica.



Los convenios internacionales ¢Con qué contamos?

La participacién politica de las mujeres en el mundo y particularmente en la regién latinoamericana ha
conseguido avances importantes, pero no suficientes para los nuevos tiempos que vivimos: no, los que
exige una democracia que supuestamente tiene en el centro una ciudadania activa; muchas veces ni los
gue se reconocen en los marcos juridicos nacionales y las normas internacionales para el ejercicio de los
derechos humanos, civiles y politicos.

Como sabemos las mujeres y el movimiento feminista en particular, han dado grandes batallas en su
entorno nacional, pero también en el contexto internacional, recurriendo al Sistema de Naciones Unidas y
a otros organismos, para comprometer a los tomadores de decisiones en la lucha por la equidad e
igualdad entre hombres y mujeres. Es de justicia reconocer que las luchas de las mujeres no se han
limitado a cerrar la brecha entre los géneros, sino a contrarrestar también las otras desigualdades entre
ricos y pobres, entre culturas y grupos diversos de nuestras sociedades o incluso de diversas
preferencias sexuales.

La reflexion tedrica de intelectuales —mujeres y hombres comprometidos- asi como de las ONG y el
propio movimiento feminista y de mujeres, influyeron significativamente para conseguir los instrumentos
internacionales hoy reconocidos o ratificados por la mayor parte de los Estados de los paises de la
region, aun cuando no se cumplen a cabalidad. Entre ellos destacamos:

La Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW-1979)

Este tratado internacional refrenda la importancia del involucramiento de las mujeres en el aparato
politico de los Estados Parte. La Divisién para el Avance de las Mujeres de las Naciones Unidas reporta
gue hasta junio de 2004, 177 paises, -el 90% de los miembros de Naciones Unidas- habian suscrito la
Convencion.

Los Articulos 2 al 4 de la CEDAW exhortan a los Estados Parte a buscar activamente la eliminacién de la
discriminacién en la participacion politica de las mujeres a través de medidas legales y temporales
especiales y de acciones afirmativas. Un ejemplo de una medida especial para acelerar el logro de la
igualdad de facto son las cuotas de los partidos politicos.

El Articulo 7 de la CEDAW instruye a los Estados Parte a tomar “todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais”. Les garantiza a las
mujeres en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

() Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

(i)  Participar en la formulaciéon de las politicas gubernamentales y en la ejecucidon de éstas y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;



(i)  Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

El Articulo 8 lleva los derechos politicos de las mujeres al plano internacional. Instruye a los Estados
Parte a tomar “todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con
el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano
internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales”.

La Recomendacion general 23, adoptada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer, en el 16° periodo de sesiones del1997, referida a la vida politica y publica, da observaciones sobre
las vidas y necesidades politicas y publicas de las mujeres en varias partes del mundo. Es importante
anotar que la Recomendacion clarifica como pueden ser implementadas, en los niveles nacional, local e
internacional, las disposiciones de la CDAW sobre la participacion politica de las mujeres y las medidas
prioritarias. 2

En la misma Recomendacion, se afirma que entre los factores que obstaculizan el ejercicio del derecho a
votar y ser elegida, figuran los siguientes:

(i) Las mujeres reciben menos informacién que los hombres sobre los candidatos y candidatas,
sobre los programas de los partidos politicos y los procedimientos del voto, informacién que los
gobiernos y los partidos politicos no han sabido proporcionar.

(i) Oftros factores impiden el ejercicio del derecho a la mujer al voto de manera plena y en
condiciones de igualdad son el analfabetismo y el desconocimiento e incomprensiéon de los
sistemas politicos.

(i) La doble carga de trabajo de la mujer y los apuros econdémicos limitan el tiempo o la
oportunidad que puede tener de seguir las camparias electorales y ejercer con plena libertad el
derecho al voto.

(iv) En muchas naciones, las tradiciones y los estereotipos sociales y culturales se utilizan para
disuadir a la mujer a ejercer su derecho al voto. Incluso muchos hombres ejercen influencia y
control sobre el voto de la mujer, ya sea por persuasion o por accién directa.

(v) En algunos paises prevalecen actitudes negativas respecto a la participacion politica de la
muijer, o la falta de confianza del electorado en las candidatas.

Las Estrategias de Nairobi (1985)

Orientan a los gobiernos para que aseguren una igualitaria participacién femenina en todos los cuerpos
legislativos nacionales y locales. Llaman a la equidad desde el nombramiento, la elecciéon y promocién a
puestos de alto nivel en los organismos ejecutivo, legislativo y judicial. 8

2 [dem.

% Elementos para elevar la participacién politica de las mujeres, Maria Candelaria Navas, en el Encuentro Internacional de
Mujeres, San Salvador, El Salvador, 2005



La Plataforma de Accion de Beijing (1995)

Llama a los Gobiernos, los cuerpos nacionales, el sector privado, partidos politicos, sindicatos,
organizaciones patronales, instituciones de investigacion y académicas, organismos subregionales y
regionales y organizaciones no gubernamentales e internacionales a “adoptar medidas para garantizar a
la mujer igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de poder y en la adopcion de
decisiones" y a “aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcién de decisiones y en los
niveles directivos”.

Las medidas que se recomiendan a los gobiernos incluyen: establecer el “objetivo del equilibrio entre
mujeres y hombres” en los érganos y comités gubernamentales, asi como en las entidades de la
administracion publica y en la judicatura; adoptar medidas que “aliente a los partidos politicos a integrar a
las mujeres en los cargos publicos electivos y no electivos en la misma proporciéon y en las mismas
categorias de los hombres”; proteger y promover “la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres
en materia de participacién en actividades politicas y libertad de asociacion”; vigilar y evaluar los
progresos logrados en la representacion de las mujeres, y apoyar a las organizaciones no
gubernamentales y los institutos de investigacion que realicen estudios sobre la participacion y la
influencia de las mujeres en la adopcién de decisiones, parte de la tarea de abogar por una
representatividad equilibrada son el reconocimiento y la promocion del trabajo y las responsabilidades
domésticas compartidas entre mujeres y hombres.*

Como se decia, sin duda éstos y otros tratados e instrumentos internacionales, son resultado de las
movilizaciones y cabildeo de las propias mujeres en defensa de sus derechos; significan un avance en su
reconocimiento y aun en su ejercicio, como podra constarse en este estudio. Sin embargo, también es
cierto que su cumplimiento ha sido irregular y parcial, dependiendo de la voluntad politica de los
gobiernos, de los progresos en una cultura democrética, incluso del grado de desarrollo social-
econdémico. Tan es asi que en todos los paises de la region, se han generado sendas Recomendaciones
para los Estados Parte.

Desde el CEDAW se ha insistido a la mayor parte de los gobiernos de Centroamérica y México en que se
adopten las estrategias necesarias para lograr un aumento en el nUmero de mujeres que intervienen en
la toma de decisiones a todos los niveles y en particular, en las municipalidades a nivel local, a través de
la adopcién de medidas especiales de caracter temporal de conformidad con el articulo 4.1 de la
Convencién y refuercen sus actividades encaminadas a promover mujeres a cargos de Direccién tanto
en el sector publico como en el privado, con programas de capacitacién especiales y campafas de
sensibilizacion sobre la importancia de la participacion de la mujer en la adopcién de decisiones a todos
los niveles.

Sin duda dicha recomendacién se consigui6 gracias a los movimientos feministas que se fueron dando
para analizar y reconocer las inequidades entre los géneros, y la lucha por defender el respeto y ejercicio
de los derechos de las mujeres.

* Jdem



Los indices de Desarrollo y Género ¢Qué lugar ocupamos?

Un recurso con el que contamos para conocer la situacion que guardan nuestros paises en cuanto al
desarrollo y que nos ofrece opciones de comparacion entre los desarrollados y los menos o escasamente
desarrollados son los indices, que se construyen con una seleccion previa de indicadores. Se trata de
sistemas para monitorear avances y retrocesos que se revisan anualmente para verificar el cumplimiento
de compromisos de los gobierno respecto al desarrollo.

La carencia y desigualdad de la informacién son una dificultad para estos sistemas, pero lo son todavia
méas cuando se trata de conocer y determinar cOmo se encuentran las mujeres en términos de su
desarrollo humano y su posibilidad de participar y decidir, en tanto que la discriminacion llega hasta las
estadisticas que no se han ocupado de “contarlas”. La restriccion en materia de indicadores comparables
a nivel internacional, disminuye las opciones de monitoreo de las distintas fuentes de discriminacion, en
particular la de género, pero también en relacion a la etnia o la raza.

Desde el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se han construido el indice Relativo
al Género (IRG) y el indice de Potenciacion de Género (IPG) que permiten realizar comparaciones sobre
el avance de desarrollo humano y ponen énfasis en las diferencias encontradas entre hombres y
mujeres. Los componentes para esos indices se integran asi:

Componentes de los indices

IDH/ indice de Desarrollo Humano (datos del Informe de Desarrollo Humano 2005)

indice compuesto que mide el promedio de los avances de desarrollo humano en las tres dimensiones
bésicas del desarrollo que lo integran:

(i) Vidalargay saludable, medida a través de la esperanza de vida al nacer

(i)  Conocimientos y educacion, medida a través de la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa
bruta combinada de matriculacién en primaria, secundaria y terciaria

(iii)  Nivel de vida digno, medido a través del PIB per cépita (PPA en US$)

IDG/ indice de Desarrollo Humano relativo al Género

Indicador que ajusta el progreso medio de desarrollo humano para que refleje las desigualdades entre
mujeres y hombres en los siguientes aspectos:

(i) Vidalargay saludable, segun la esperanza de vida al nacer

(i) Educacién segun la tasa de alfabetizaciébn de adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacion en primaria, secundaria y terciaria

(iii)  Nivel de vida digno, medido segun el calculo de los ingresos percibidos



IPG/ indice de Potenciacién de Género
Se refiere a las oportunidades de la mujer. El indice refleja las desigualdades de género en tres ambitos:

(i) Participacion politica y poder de decision, medidos en funcion de la proporcion porcentual de
hombres y mujeres que ocupan escafios parlamentarios.

(i)  Participacion econdmica y poder de decisién, medidos segun la participacion porcentual de
hombres de hombres y mujeres en cargos legislativos, altos funcionarios y directivos y
participacion de mujeres y hombres en puestos profesionales y técnicos.

(i)  Poder sobre los recursos econdmicos, medidos segun la estimacion de los ingresos percibidos
por mujeres y hombres.

Clasificacion de Paises Region CAMEXCA de acuerdo a los indices de Desarrollo Humano (IDH), de
Desarrollo Relativo al Género (IDG) y de Potenciacion de Género (IPG) (2005)

) IDG —indice de Desarrollo IPG —indice de Potenciacién de

IDH —Indice de Desarrollo Humano Relativo al Género Género

Clasificacion Clasificacion Clasificacion
Pais Mundial Valor Mundial Valor Mundial Valor
Costa Rica 47 0,838 44 0,829 19 0,668
Cuba 52 0,817 - - - -
México 53 0,814 46 0,804 38 0,583
Panama 56 0,804 47 0,800 40 0,563
Belice 91 0,753 76 0,734 57 0,486
Republica Dominicana 95 0,749 74 0,739 45 0,527
El Salvador 104 0,722 80 0,715 62 0,467
Nicaragua 112 0,690 88 0,683 - -
Honduras 116 0,667 - - 74 0,356
Guatemala 117 0,663 94 0,649 - -

Fuente: PNUD, Informe Mundial de Desarrollo Humano 2005.

Una rapida mirada de la tabla nos comprueba las diferencias significativas en el desarrollo humanos de
hombres y mujeres, medidos en calidad de vida. En cuanto al posicionamiento o empoderamiento de las
mujeres la situacion es aun mas preocupante y en todo caso ratifica las dificultades y tendencias que
presentamos mas adelante para la participacion politica de las mujeres en los dmbitos o espacios de
decision.

El comportamiento para el afio reportado (2005) es similar al de afios anteriores y posteriores en cuanto
al lugar de los paises considerados. Costa Rica conserva generalmente el primer sitio para la subregion,
mientras México y Panama se mantienen en el segundo y tercero indistintamente.



indice de Potenciacion de Género (IPG) Region CAMEXCA (2005)

indice de Potenciacién de
Género (IPG)

Pais Clasificacion

Desarrollo Humano Alto
Costa Rica

Cuba

México

Panama

Desarrollo Humano Medio
Belice

Republica Dominicana

El Salvador

Nicaragua

Honduras

Guatemala

Fuente: PNUD, Informe Mundial de Desarrollo Humano 2005.

19

38
40

57
45
62

74

Valor

0,668
0,583
0,563

0,486
0,527
0,467

0,356

Mujeres en
escafios
parlamentarios?

(% del total)

351
36,0
23,7
16,7

11,9
15,4
10,7
20,7
55
8,2

Mujeres
legisladoras,
altas
funcionarias y
directivasP

(% del total)

29

25
40

31
31

32

22

Mujeres
profesionales y
trabajadoras
técnicasP
(% del total)

40

40
50

52

49

44

36

0,37
0,38
0,51

0,24
0,36
0,44
0,45
0,37
0,33

Relacion de
los ingresos
estimados
entre mujeres
y hombres¢

? Datos al 1° de Marzo de 2005. Cuando el sistema es bicameral, los datos se refieren al promedio ponderado de la participacion de

la mujer en los escafios de ambas camaras.

® Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo 1992-2003. Los célculos para los paises que han

adoptado la reciente Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88) en rigor no se pueden comparar con los de

aquellos paises que utilizan la clasificacion anterior (CIUO-68).

¢ Célculos a partir de los datos de las columnas 9 y 10 del Cuadro 25, basados en los datos del afio méas reciente disponible

durante el periodo 1991- 2003.
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El ejercicio de la ciudadania y los derechos humanos
¢Hacia dénde nos dirigimos?

El analisis de la situacién de las mujeres en el ambito de la participacion politica ha sido abordada desde
muy distintos enfoques y perspectivas, considerando el contexto o entorno sociopolitico; partiendo del
desarrollo histérico de la democracia de cada pais o de la region; refiriendo el ambito de la subjetividad y
la cultura; asi como bajo el enfoque del ejercicio de los derechos humanos, particularmente de los civiles
y politicos, que tienen como referencia en todos los casos el concepto de ciudadania. En rigor no son
excluyentes, sino complementarios, pero es posible poner énfasis. Para el presente ensayo priorizamos
el enfoque del ejercicio de la ciudadania, lo que no significa que soslayamos los otros, y menos aun que
no haremos mencién a ellos en su oportunidad.

La ciudadania le fue negada a las mujeres durante siglos, en nuestros paises latinoamericanos tuvieron
que esperar hasta la mitad del siglo XX para poder ejercerla, para poder votar y -en teoria- para ser
electas para algun cargo de representacion popular.

Asi, la Revolucién Francesa, la declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, comprueba la
exclusion de las mujeres del siglo XVIII, XIX e inicios del XX de la categoria de ciudadanas y por ende la
negacion de los derechos inherentes a su condicién. De esta manera, los ideales de libertad, igualdad,
fraternidad y soberania popular, pilares del régimen de la democracia representativa, predominante en el
occidente capitalista, fueron originalmente concebidos como derechos masculinos, en tanto constituyen
el producto de un poder masculino. Se trataba de una ciudadania intrinsicamente excluyente en términos
de clase, edad, nacionalidad y género.”

Sin duda que el concepto de ciudadania es util para esta reflexion, particularmente la distincién basica
entre ciudadania formal y ciudadania sustantiva, ya que esta Ultima subraya las capacidades efectivas de
los/as ciudadanos/as de ejercer sus derechos formales. Pero uno de los problemas fundamentales que
tienen los sistemas politicos y que se acentué poderosamente con la crisis producida por el presente
cambio de época, es que una cosa son las capacidades y otra el uso voluntario de las mismas. Un/a
ciudadano/a puede tener ciudadania formal y ciudadania sustantiva, y, pese a ello, realizar un ejercicio
de su ciudadania muy pobre o limitado.

Para una region como Centroamérica y América Latina, esto es muy importante por las dificultades que
se han enfrentado para que los/as ciudadanos/as gocen de ciudadania sustantiva.

“Asi pues, la idea de ciudadania plena no soélo tiene como requisitos la existencia de derechos y
capacidades para ejercerlos en los distintos ambitos: politico, social, econémico. También es imposible

® Ciudadanfa Politica de las mujeres en Costa Rica, Mariela Herrera Vargas, Biblioteca virtual de ciencias sociales de América
Latina y El caribe, de la red de centros Miembros de CLACSO

® La fuente principal de este apartado es: “Género y Ciudadania en América Latina: Otra Mirada al Horizonte”, Ana Isabel Garcia
Quezada y Enrique Gamariz Moraga, en Democracia de Género. Una propuesta para Mujeres y Hombres del siglo XXI, Ed.
Fundacion Género y Sociedad, Fundacion Heinrich B6ll Stiftung, 2000
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pensar en una ciudadania plena y en su producto colectivo, la democracia, sin que, al menos, una
proporcion significativa de los/as ciudadanos/as ejerza efectivamente su ciudadania de manera vital.”

En nuestros paises, resulté relativamente sencillo consagrar la igualdad ante la ley en el rango
constitucional o suscribir tratados internacionales. La situacién cambia cuando se trata de igual derecho
a la libertad y derecho a una igual libertad. El debate sobre el aborto es un ejemplo en el que la
igualdad encuentra su limite en el ejercicio de la libertad.® En el caso de Nicaragua, por ejemplo, se ha
dado un retroceso enorme con respecto al aborto inducido.

Aungue no es objeto de este estudio, parece importante reconocer que la concepcion liberal sobre lo que
es la ciudadania, ha sido entendida como una forma pasiva, es decir la persona llega a los 18 afios y
tiene derechos humanos y civiles. Pero viéndolo desde la democracia, se concibe como que el o la
ciudadana, crea sus derechos, pasa a controlar la accion del Estado y por ello, exige su derecho a incidir
en las politicas publicas a partir de las acciones colectivas. Es crear nuevas leyes, a partir de que las
personas intervengan, lo que deberia trascender lo generacional, los géneros, la posicion econémica o
educativa.

En América Latina se identifican tres universos principales de ciudadanos/as en relacion con las
capacidades para el ejercicio de la ciudadania sustantiva y su voluntad de ejercerlas. Siempre a partir del
hecho de la existencia actualmente generalizada de la ciudadania formal:

(i)  Personas con bajo nivel de capacidades y débil ejercicio de su ciudadania.

(i)  Personas con suficientes capacidades, pero que apenas ejercen su ciudadania en el ambito
publico.

(i)  Personas que ejercen sus capacidades desde el ambito privado hasta el publico y politico.

Respecto de la ciudadania formal, las diferencias entre mujeres y hombres se han reducido a su minima
expresion en los Ultimos cincuenta afios. Aun asi, se puede percibir que incluso desde lo formal, existen
diferencias graves, como por ejemplo el derecho de la mujer a poseer la tierra. En cuanto a la ciudadania
sustantiva, la situacion es claramente diferente. Existen cambios notables en las capacidades simbdlicas
de las mujeres, al mismo tiempo que espacios especificos en donde esos cambios presentan un ritmo
radicalmente menor. Es en esta dindAmica cambiante donde se manifiesta una laguna reiterada en las
reflexiones sobre mujeres y ciudadania.

Una dificultad para aportar en el tema de la evolucion de la participacion politica de las mujeres, es que
los historiadores no registraron su trayectoria y papel -muchas veces decidido- en las guerras de
independencia del siglo XIX, en sus luchas por el voto —por ser reconocidas como ciudadanas- en la
primera mitad del siglo XX, asi como de su participacion comprometida contra el autoritarismo y las
dictaduras militares en Centroamérica. Son en buena medida las intelectuales feministas las que habran
de recuperar apenas hace unos 30 o 40 afios esa historia.

El perfil de las latinoamericanas de fines de los afios sesenta, se caracterizaba por una alta fecundidad
promedio, una mediana esperanza de vida (solo algo mayor que la de los varones), una clara brecha

" idem, pag. 88
® De la certeza a la incertidumbre, Haydeé Birgin, en Democracia de Género, op. cit
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escolar respecto de los hombres, un bajo registro laboral, ausencias culturales de género y una
legislacion altamente discriminatoria.

El perfil de las mujeres al concluir los afios noventa ha cambiado, se basa en una baja/mediana
fecundidad promedio (por debajo de 3 hijos por mujer), un aumento apreciable de la esperanza de vida
(duplicando su ventaja frente a los varones), una escolaridad igual o superior a la de los hombres, un
creciente registro de participacion laboral (que se aproxima al 40% de la PEA), presencia de referencias
culturales e incluso de politicas publicas a favor de la equidad de género y una legislacién que ha
eliminado basicamente sus aspectos mas discriminatorios.

Tomar en cuenta el cambio radical del perfil sociodemografico de las mujeres latinoamericanas y
centroamericanas y del entorno que las rodea, es imprescindible para captar el notable incremento de
sus capacidades simbdlicas en cuanto a la ciudadania sustantiva. Y esto es fundamental para reflexionar
adecuadamente acerca de las causas por las que el ejercicio de la ciudadania de las mujeres en la
regiéon, encuentra todavia dificultades y resistencias poderosas.

Si el renacer del movimiento feminista y el surgimiento de las ONGs que trabajan con mujeres de los
setenta -en la mayor parte de los paises latinoamericanos- se explica por la entrada de las mujeres
madres al mercado laboral, por la expansion de la ensefianza y la emergencia de movimientos sociales
amplios; el protagonismo de las mujeres de los setenta y los ochenta, la ampliacién del movimiento social
de mujeres y el aumento de la conciencia sobre su papel publico en los noventa, no puede explicarse por
razones econémicas. No hay duda que las mujeres —a través de la extension de su tiempo de trabajo-
constituyen una variable clave de los procesos de ajuste estructural y que ello les ha dado un lugar
diferente en la familia y la sociedad.

No menos importante ha sido su participacion y lucha durante las dictaduras militares o regimenes
autoritarios.’ Hay en esos afios un duro aprendizaje que puso a prueba la capacidad de un movimiento,
en muchos casos incipiente, sin organizacién, con escasa experiencia en la gestion, después de las
dictaduras. Pero en ese proceso se fortalecieron, se crearon nuevas organizaciones de mujeres (ONGSs)
y se generaron espacios de debate e intercambio nacionales internacionales. En este nuevo contexto, se
afirma, “el feminismo dej6 paso a la construccion de un movimiento social de mujeres, que —por lo menos
en América Latina- incorporé a las mujeres de los partidos politicos y de las organizaciones populares. A
las viejas demandas feministas se sumaron otras nuevas que responden a las necesidades de las
mujeres frente a la profunda crisis econémica de nuestros paises.”10

Un balance sobre las luchas de las centroamericanas sefiala que lo que ellas exigen con mayor urgencia
es su liberacion en cuatro aspectos de la discriminacion basada en género, sin la que no puede haber
una verdadera ciudadania: a) Liberacion para participar en puestos de eleccion popular y en los proceso
de decisién, b) Liberacion de la pobreza; c) Liberacion de la violencia; d) Liberacidén para decidir sobre su
sexualidad y reproduccion.**

° De la certeza a la incertidumbre... op cit.
% {dem pag. 147

" “Mujeres como ciudadanas. Participacion para ejercer los derechos de las mujeres en Centroamérica.” Construyendo
Ciudadaniay Gobernabilidad desde las Mujeres, Centroamérica. Michael Clulow, Revision Felicity Manson, Abril 2005
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Por tanto, no hablamos hoy de mujeres prioritariamente recluidas o reducidas al ambito doméstico, de
muchas maneras estan actuando en lo publico, pero con dificultades que impiden una participacién de
calidad, en tanto no se les reconocen sus capacidades y potencialidades.

El incremento de la participacién de las mujeres, también obedece al impacto que ha supuesto el
movimiento migratorio, sobretodo en lo local, lo cual no deriva en la redistribucién del poder politico;
también a la existencia de algunos programas sociales que tienden a disminuir la pobreza de las mujeres
y que ha posibilitado u orillado, segin el caso, a que éstas tengan que asumir tareas y roles que
tradicionalmente no realizaban o no eran requeridas para ello.

Es necesario no confundir en las mujeres, la ausencia de capacidades con la dificultad del ejercicio
practico de las mismas. Pueden ponerse diversos indicadores al respecto, pero resulta tremendamente
llamativo el salto educativo, socio-profesional, de las mujeres centroamericanas entre 1970 y el 2000, y
el hecho de que en esos treinta afios la participacion de las mujeres en los érganos legislativos ha
pasado apenas del 8% al 12% en cifras promedio.*

Si consideramos el ritmo de su incorporacion a la fuerza laboral, se calcula que en poco mas de una
década (2020) representaran el 50% de la clase trabajadora, mientras en el ambito politico su ascenso
alcanzara quiza a subir unos tres puntos porcentuales.

Hay muchas “lecturas” o interpretaciones sobre los avances conseguidos o no por las mujeres en el
ejercicio pleno de su ciudadania, no solo como electoras, sino como decisorias. Una coincidencia general
es acerca de que las dificultades del acceso de las mujeres al poder publico refieren no solamente al
cambio de las condiciones generales del ejercicio de su ciudadania (dificultades domésticas, adquisicion
de capacidades, etc.), sino a la resistencia tacita y/o explicita que se manifiesta desde el poder
masculino.

Esto es importante, si se toma en consideracion el gran cambio -en las Gltimas décadas- producido por
las mujeres latinoamericanas en cuanto a sus capacidades simbdlicas. Conforme las mujeres estén
mejor preparadas para ejercer una ciudadania activa y participar en los espacios de poder, se hara mas
evidente la resistencia del poder masculino y, asi, la necesidad que tienen los hombres de optar entre la
corresponsabilidad o el conflicto genérico."

Hay que tomar en cuenta que algunas mujeres también asumen actitudes de exclusiébn o se
autoexcluyen, en la medida que no encuentran las condiciones y elementos necesarios para participar.
En esa medida, no tienen la capacidad para acceder a posiciones importantes en el terreno laboral, o en
el no reconocimiento a sus derechos sexuales y reproductivos, o en lo sociocultural.

En el apartado final volveremos a esta tension. Por ahora lo que se quiere adelantar es que el cambio de
condiciones para favorecer la participacion de las mujeres, dependera —entre otras cuestiones- de cémo
se maneje el conflicto, rivalidad y resistencia de los hombres para compartir el poder con las mujeres y
otros actores excluidos por su condicién cultural y econémica.

2 idem pag. 91.
% jdem pag. 94.
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Las mujeres en los distintos ambitos de participacion social y politica
¢Por quéy para qué?

En primer lugar hay que insistir en que la participacién politica de las mujeres en efecto no se reduce, ni
con mucho, a su actuacién o posicionamiento en el parlamento o poder legislativo. Hay otros ambitos
privilegiados como los gremios, sindicatos, organizaciones comunitarias o de barrio, asi como las
llamadas organizaciones no gubernamentales (organizaciones civiles), donde han estado desde siempre.
Otro hecho relevante que compartimos entre los paises de practicamente toda la region, es el papel
determinante que han jugado las mujeres en las luchas por el reconocimientos de todos sus derechos,
incluyendo los basicos como son los civiles y politicos. Aparecen en el escenario las organizaciones
feministas, pero también las organizaciones sociales de mujeres y mixtas que tienen un nivel
reconocimiento e influencia ganados con su compromiso y trabajo cotidiano.

Cada pais tiene su propia historia y mujeres notables que se destacaron, desde hace siglos, por su lucha
y valor para defender las causas sociales y las causas de las mujeres. Lo que significa que los logros y
avances en la vida democratica no son soélo atribuibles a los hombres, asi como que las conquistas para
favorecer el reconocimiento politico de las mujeres ha contado con el apoyo de hombres y lideres
progresistas.

En este ensayo por ahora no ha sido posible incorporar datos “duros” que cuantifiquen la proporcién de
mujeres en esas organizaciones sociales, pero todas y todos los analistas investigadores(as)
revisados(as) coinciden en el reconocimiento de su presencia y participacion de calidad, a pesar de que
los historiadores del pasado no las contaron, ni las vieron. Sabemos incluso que en muchas
organizaciones comunitarias o de barrio, llegan a predominar las mujeres y que muchas organizaciones
civiles estan lideradas o conducidas por ellas.

Es necesario insistir en que la democracia de género, no solo se refiere al incremento de la participacion
de las mujeres, sino al ejercicio pleno de sus derechos. No basta con ser mujer, para pensar que hay una
democracia de género. Desafortunadamente a lo largo de la historia, hemos visto casos por toda
Latinoamérica —que todavia persisten- de mujeres que realizan la politica de manera tradicional y que
reproducen los mismos esquemas de comportamiento politico con una vision machista, y por ende, no
incorporan los intereses y demandas de las mujeres, para lograr la equidad entre los géneros. De
manera autocritica también se reproducen en las mujeres formas autoritarias, lo cual significa que no
existe un enfoque de género.

Por ello, es necesario darle otro significado de lo que queremos decir, hay que vincularlo en principio a
gue las mujeres ejerzan decisiones, levantando el programa e intereses de las mujeres. Ha habido
experiencias que han confrontado a las mismas mujeres como el Instituto de la Mujer en Costa Rica.
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Es asi que el aterrizaje de este ensayo se da en torno a la participacién de las mujeres en los partidos
politicos, en los cargos de representacién popular y de autoridad en el poder ejecutivo, en segundo
lugar.**

Peso y presencia de las mujeres en el ambito de lo local

A lo largo del tiempo y hasta la actualidad, un patrén femenino practicamente universal muestra la
presencia y acciones colectivas de las mujeres dentro del espacio local, asociadas a la vida cotidiana en
la esfera de la familia y las tareas domésticas.

Si bien los estudios de género han destacado que el &mbito municipal y el hacer politica comunitaria
facilitan la participacion publica de las mujeres, debido a la proximidad espacial y la mayor flexibilidad de
tiempo, también se han lanzado certeras criticas, por ejemplo en la investigacién urbana, sobre el
concepto de comunidad y la ideologia doméstica que naturalizan "el lugar de la mujer" en lo
estrictamente local, ocultando situaciones de opresién, explotacion y discriminacion de género. Ademas
de que se encubre el hecho de la feminizacion de la pobreza y el traspaso de las responsabilidades
estatales, a las tareas domésticas femeninas y la autoayuda comunitaria bajo los efectos de las politicas
neoliberales.™

Surge asi una inédita corriente de interés por vincular las tematicas de género con el espacio y el
gobierno local, interés sobre todo fundamentado en el crucial papel de las mujeres de sectores populares
urbanos como agentes del bienestar social, asumiendo la abrumadora lucha por la subsistencia familiar y
la colectivizacién solidaria de la sobrevivencia.

Significa al mismo tiempo, la voluntad y aspiracién de nuevas experiencias de sociabilidad y participacién
en la esfera puablica, adquirir autoestima y poder salir del encierro domeéstico. El formidable protagonismo
femenino en los espacios locales de la pobreza latinoamericana ha tenido, y mantiene, serios riesgos y
costos fisicos, emocionales y morales, pero no es una visibilidad de victimas sino de una fuerza social
capaz de influir y transformar las condiciones de vida en el plano individual y colectivo. Se presenta el
fendbmeno — sobre todo urbano — del aumento de mujeres a cargo del hogar, quienes son el principal sino
el tnico sostén economico de la familia.

La presencia y participacion de las mujeres en el espacio local, adquiere especial importancia ya que es
el mundo publico con el que se encuentran méas familiarizadas y donde despliegan sus habilidades de
participacion como gestoras sociales, para el mejoramiento de las condiciones de vida de la familia y la
comunidad.

No es comun la valorizacién de las mujeres como sujetos sociales portadores de derechos propios de
participacion en la esfera publica, ni se las considera como agentes de cambio en el desarrollo.

Existe la conviccién entre autoridades gubernamentales y lideres de la comunidad, de que las mujeres
representan un servicio publico gratuito, disponible todo el tiempo y para todo problema y emergencia
social. Las mismas mujeres contribuyen a mantener dicha convicciéon debido, sobre todo, al mandato

* En Centroamérica dos mujeres han ocupado el cargo publico mas alto: Violeta Barrios de Chamorro (1990) y Mireya Moscoso en
Panama.

* Massolo, Alejandra, "Mujeres en el espacio local y el poder municipal”, en Revista Mexicana de Sociologia, No. 3, julio-
septiembre, 1996, ISUNAM, México.
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cultural de los roles de género (madre, ama de casa, esposa) y a la divisién sexual del trabajo, que
recarga sobre las mujeres las labores domésticas.

Més aun, el fenédmeno del feminicidio y todas las situaciones de violencia hacia las mujeres, por su
condicién de género, se ha incrementado sin que haya una voluntad politica de los gobiernos y la
sociedad, por ponerle un freno, que gracias a la impunidad para castigar a los responsables, continda.
En este fendmeno, es claro, aunque no la Unica razoén, por la cual han muerto mujeres debido a su
participacion politica, que ha afectado los intereses de quienes ostentan el poder politico, formal o
factico. La safia con la que muchas de ellas han sido asesinadas, demuestra esta violencia de género.

En la denominada politica "informal" o en el espacio de lo comunitario, que es una forma de hacer
politica a partir del entorno social cotidiano, las mujeres se vinculan a los asuntos de interés publico, y: a)
establecen relaciones de fuerza y presion con los poderes locales; b) demandan y gestionan recursos; ¢)
protestan, negocian y ejercen influencia; d) contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida y al
desarrollo local; €) adquieren habilidades de ciudadanas competentes; f) logran autoestima y prestigio
social; g) adquieren poder de liderazgo; h) representan un eficaz patron de participacion en la vida
politica local.

La revalorizacién politica e institucional de los espacios y gobiernos locales, no ha corrido pareja con la
revalorizacion de las mujeres como ciudadanas y sujetos de derechos. Una paraddjica dindmica de
inclusion — exclusién envuelve la presenciay participacién femenina.

América Latina cuenta con aproximadamente 16 mil municipios, lo que no se significa o implica mayor
apertura al acceso de las mujeres a los cargos del poder municipal. El activismo, la eficacia y liderazgo
de las mujeres en el campo de los servicios comunitarios y organizaciones territoriales o funcionales,
tampoco se traduce en oportunidades que faciliten su reconocimiento e incorporacion equitativa, tanto a
las candidaturas para las elecciones locales como a la estructura politico-administrativa del gobierno
local.

De un universo de 15,612 municipios entre 15 paises, encontramos solamente 835 mujeres que ocupan
el cargo de alcaldesas (llamadas también intendentas, presidentas municipales, prefectas), que
representan 5.3% de ese total de municipios.

Sin embargo, aun cuando se reconoce el derecho de igualdad, ello no ha significado igualdad en el
acceso a puestos de toma de decisiones entre hombres y mujeres, pues éstas contindan enfrentandose
a diversos obstaculos que limitan su participacion en los puestos de toma de decisién, como:

e La existencia de una cultura discriminatoria en el aparato publico, los partidos politicos, los
sindicatos y otras organizaciones sociales, que impone resistencia al acceso y a la participacion
de mujeres en los espacios de poder.

e La frecuente desvalorizacién por el mismo sistema de las capacidades y aportaciones de las
mujeres en el ejercicio del poder politico, en la direccion empresarial y en las diferentes
organizaciones sociales.

e La ausencia de mecanismos permanentes de promocion de la participaciéon de las mujeres y el
desarrollo de una cultura civica y politica que considere las realidades diferenciadas vy
especificas de hombres y mujeres.
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e La mayor responsabilidad que asumen las mujeres en la comunidad y en el ambito privado,
sobre todo en la familia, restringe su participacion en el &mbito publico.

Siendo el municipio la instancia de representacién y gobierno mas préxima a la ciudadania y vinculada a
los asuntos de la vida cotidiana, paradéjicamente no ha facilitado el acceso de las mujeres a los cargos
del poder municipal. Los municipios latinoamericanos carecen de pluralidad de género, pues son
mayoritariamente encabezados por hombres. No se observa una correlacion positiva entre mayor
cercania y mayor participacion de las mujeres en los cargos de representacion y direccion de los
municipios, por lo cual, el principio de proximidad que legitima especificamente al gobierno local, no
funciona como principio que favorece la equidad de género.

Se verifica, histdrica y casi universalmente, la presencia y participacion de las mujeres en los espacios de
las asociaciones voluntarias, las organizaciones populares urbanas, sean territoriales o funcionales, los
comités de usuarios de servicios, de escuelas, de salud, etc.; es decir, los espacios donde se realizan las
actividades de la politica local comunitaria o “informal”. En cambio, no es frecuente encontrar mujeres
alcaldesas y menos en grandes ciudades, ni mujeres concejalas (regidoras) en proporcion cercana a la
de los hombres, ni mujeres en los cargos jerarquicos de la administracion municipal. Los municipios
latinoamericanos estan marcados por la inequidad de género, aunque reconocemos algunos cambios
significativos y avances."®

Incluso en el &mbito de las politicas publicas, si bien hay un avance al incorporar acciones afirmativas
hacia las mujeres, la puesta de programas focalizados, incluso con enfoque de género, han creado un
clientelismo y comportamiento politico, sin que existan indicadores con enfoque de género, que ayuden a
evaluar el avance o no, en la busqueda de equidad entre los géneros. Un ejemplo en el caso de México
es el Programa Oportunidades, que se "vende” como el programa estrella de la politica social, aun
cuando pareciera tener un enfoque de género, tiene solamente un sentido instrumental, ya que
igualmente se le asigna a la mujer la responsabilidad que tradicionalmente tiene: la atencion a la salud
de los hijos, la educacion y el recurso econémico para la sobrevivencia.

En aquellos municipios en el ambito rural, conformados por poblacién eminentemente indigena, se dan
situaciones de exclusion hacia las mujeres. Aunque siempre se esgrime que el respeto a las formas de
organizacion indigena, la comunalidad, la cosmovision indigena del bien comin estan presentes, no
podemos soslayar que se dan situaciones de falta de respeto a la dignidad de la mujer, o el caso de
mujeres regidoras que deben enfrentar el descrédito y descalificacion, con el desgaste emocional que
ello le significa. Por ejemplo, retomando el problema de la posesion de la tierra, hay comunidades en
donde los hombres tienen ciudadania, porque tienen acceso a la tierra o al crédito.

De igual manera sucede en el acceso a servicios publicos, educacion, con el consentimiento informado,
para decir que se habla de una ciudadania plena en las mujeres, lo que también debe reflejarse en las
politicas publicas y el presupuesto para instrumentarlas.

!® Dalia Barrera Bassols y Alejandra Massolo (Compiladoras), Primer Encuentro Presidentas Municipales 2003, Memoria,
INMUJERES/GIMTRAP, 2003, 31 p.
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Las mujeres al parlamento un logro reciente

La participacion efectiva de la mujer en la esfera publica es un fenédmeno relativamente reciente en la
region Latinoamericana. Durante la década de los noventa del siglo pasado, la cuestién de la
representacion de las mujeres empezé a estar presente en la agenda politica de los partidos y de los
gobiernos, gracias a la presién de organizaciones y grupos que la demandaron, décadas atras. Como
consecuencia de esta promocion y defensa de la participacion de las mujeres en los diferentes érdenes
de gobierno, la mayoria de los paises de la regidon adoptaron una serie de medidas de discriminacion
positiva tendentes a incrementar la presencia femenina en los distintos cargos politicos. Se les identifica
mejor como acciones afirmativas y se las define como estrategias destinadas a establecer la igualdad de
oportunidades, a partir de medidas que compensen o corrijan las discriminaciones resultantes de
practicas o sistemas sociales. Tienen un caracter temporal, estan justificadas por la existencia de la
discriminacién secular contra grupos de personas y resultan de la voluntad politica de superarla. *” Una
de ellas es el sistema de cuotas.

En América Latina, el sistema de cuotas ha sido asumido como uno de los principales mecanismos para
promover el acceso real de las mujeres en el mundo de la politica y tratar de reducir la tradicional
asimetria de género en la representacién politica. Se coincide en que la aprobacién de acuerdos
internacionales, y en concreto la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas de
Beijing en 1995, marcd un punto de inflexidon. A partir de ese momento, las cuotas se adoptaron en un
gran nimero de paises de América Latina'®. Entre 1991 y el afio 2000 once paises latinoamericanos
aprobaron leyes para el establecimiento de cuotas para la participacién de las mujeres en las elecciones
legislativas, que oscilan entre el 20 y el 40%.

Sistema de cuotas en Centroamérica y México

PAIS ANO DE APROBACION PORCENTAJE CUOTA
Costa Rica 1996 40

El Salvador No gobierno/ sélo un partido (FMLN) 35
Guatemala 1998 Propuesta no aprobada

Honduras 2000 30
Nicaragua No gobierno/ sélo un partido (FSLN) 30
México 1996 302
Panama 1997 30
Republica Dominicana 1997 33

Fuente: hitp:/Jvviw. quotaproject.org

® El Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) tienen cuotas superiores a las que
marca la ley con 50% de las candidaturas para mujeres.

" Memoria del Foro Mujeres y Politica, México, 2002, Ed. Instituto Nacional de las Mujeres, Gobierno Federal de México.

'® Los paises que han adoptado cuotas son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia (sélo para cargos administrativos) Costa Rica,
Ecuador, México, Panama, Paraguay, Perl, RepuUblica Dominicana y Venezuela (pais que rescindi6 este mecanismo
recientemente).
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Los analisis sobre el sistema de cuotas coinciden en sus bondades, pero también en que los avances
han sido muy lentos en cada uno de nuestros paises, si se considera el bajo porcentaje de mujeres que
consiguen llegar a esos cargos de representacién popular. Para ilustrarlo veamos el siguiente cuadro y

gréfico.

Parlamentos de Centroamérica y México por Género ((2007)

Parlamentarias Parlamentarios
Pais Nimero % Nimero %

Costa Rica 22 38.59 35 61.40

El Salvador 14 16.66 70 83.33

Guatemala 15 9.49 143 90.51

Honduras (balance de 6 procesos 70 10.00 90.00
electorales)

México 136 21.66 492 78.34

Nicaragua 17 18.68 74 8131

Panama 46 18.30 174 84.62

TOTALES 216 19.71 880 80.29

Mapeo sobre la Participacion de las Mujeres — Panama, PNUD, AECI, Ciudad de Panama

Totales

NUmero
57

84

158

628
91
234

1,096

100

100

100

100

100

100

100
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En primera instancia se reconoce que el sistema de cuotas, considerado como una accion afirmativa, ha
tenido resultados favorables si se compara con los paises que no lo tienen. Tomando el total de los
congresos de América Latina, las mujeres constituyen el 20.3% de los parlamentos de paises que han
aprobado leyes de cuota y solo el 13.7% en los que no cuentan con iniciativas similares. No obstante
también hay que decir que en ningln caso se ha llegado a superar la barrera del 30%, con excepcion de
Costa Rica que aprobo6 el 40%.

Las nuevas estrategias de los partidos para atraer el voto femenino, la presion de organizaciones
feministas y la perseverancia de mujeres con cargos publicos, contribuyeron por supuesto a la adopcion
de cuotas (Friedman, 2003). Por tanto la implementacién de las cuotas en América Latina ha implicado
un aumento considerable de la presencia femenina en los parlamentos, acercandose a otras medias
regionales (ver cuadro). Partiendo de un promedio del 9% en 1990 en la Cdmara Baja, para el afio 2003
la representacion femenina aument6 al 15%, ascendiendo, en el caso del Senado, del 5% en 1990 al
12.6% en el 2003". Los datos demuestran la posicién muy rezagada con respecto a los paises nérdicos,
a la par con el resto de Europa, Asia (si bien éstos ligeramente superiores en ambas camaras) y también
de los paises del Africa sub-sahariana (que superan en promedio a Latinoamérica con relacion al
Senado). Los paises &rabes, por su parte, estan muy lejos de alcanzar al resto de regiones.

Ahora bien, la experiencia indica que el reconocimiento formal de las cuotas y de sus porcentajes
minimos, no se traduce necesariamente, en una proporcion similar de escafos. Prueba de esto es que,

19| os datos para 1990 se extraen de Htunt (2002:22-23).
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dependiendo del pais que se analice, los efectos derivados de la aprobacion de dichas medidas difieren
de lo esperado.?

Situacién mundial

Mujeres en el Parlamento por regiones

Camara Baja 0 Congreso Camara Alta o Senado
Paises Nordicos 39,7 —
Continente Americano 17,7 17,2
América Latina 15 12,6
Europa —paises miembros de la OSCE 17,7 14,5
Europa - paises miembros de la OSCE excluyendo paises nérdicos 15,6 14,5
Asia 15,4 13,8
Africa Sub-Sahariana 14,1 15,6
Pacifico 12,1 25,9
Estados Arabes 5,9 3,6

calculado a partir de los datos que proporciona este mismo organismo.

En el caso de Centroamérica y México, como destaca Blandon, las mujeres parlamentarias han
demostrado tener una enorme capacidad para el dialogo y la negociacion, no sélo a favor de los
derechos de la mujer y de la mejora de su calidad de vida, sino también sobre temas de interés general
gue afecten al Estado.

No obstante, los obstaculos para una representacion equitativa entre ambos sexos responde también a
otros factores politico-electorales como el caracter obligatorio o exhortatorio de la cuota; la distribucién
de las candidatas en las listas por parte de los partidos politicos; el tipo de listas electorales (abiertas o
cerradas), asi como del sistema electoral o la magnitud de los distritos electorales, de cada pais, entre
otros, que generalmente les son desfavorables a las aspirantes mujeres.

Parece légico que la primera condicidén para que exista una representacién femenina es, precisamente,
gue las propias mujeres decidan participar en el proceso politico. Pero dar este paso no es tan sencillo.
La percepcion sobre sus capacidades, las opciones reales para ocupar un escafio en el futuro y los
apoyos sobre su candidatura son elementos ineludibles a la hora de iniciar una carrera politica. Pero por
otro lado, también es necesario reconocer que si se acepta su postulacién, no es siempre, precisamente
por sus capacidades o por estar convencidos de la participacion equitativa entre los géneros, sino porque
o es allegada o pariente de un hombre, porque se verian mal sino hay una indigena, etcétera. Es decir,
se le coloca nominalmente, pero no necesariamente esta en la toma de decisiones relevantes.

Uno de los factores relevante es el nimero y amplitud de movimientos u organizaciones de mujeres
presentes en un pais. La movilizacién de las mujeres en torno a estas organizaciones —incluyendo desde

01
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luego a las que militan en las ONGs- les dota de las herramientas, experiencia y capacidades necesarias
para afrontar con éxito su futura carrera politica. Pero su camino hacia las instituciones publicas no
termina aqui. El siguiente filtro es que sean nominadas por el partido. Siguiendo a Matland (2002: 112),
los sistemas burocraticos presentes en los partidos, ofrecen mayores ventajas ya que contemplan
procedimientos normativos especificos, detallados y transparentes de seleccion que favorecen
claramente la representacion femenina. En contraposicion, un sistema de seleccion basado en las
relaciones personales e influencias dentro del aparato del partido es mucho mas difuso y la nominacion
suele depender, por no decir siempre, de una o pocas personas que de un proceso de seleccion
regulado y democrético. Sin embargo, aunque se lleve a cabo un proceso estandarizado para la
seleccion de candidatos, el problema de la representacion femenina no queda solventado por completo.

Diversas analistas coinciden en que para que las leyes de cuotas incidan positivamente en pro de la
representacion femenina en el poder legislativo, deben ser obligatorias y no quedarse en la exhortacion o
recomendacion. Deben ser completas, bien detalladas y exigir que las mujeres ocupen posiciones con
posibilidades de obtener un escafio. La cuota, afirma Marc Bou, debe ser imperativa, exigible y
contemplar claras consecuencias juridicas ante su incumplimiento. En diversos paises de Centroamérica
y en México hay ejemplos de como los partidos politicos colocan a sus candidatas al final de las listas o
en las suplencias

El ejemplo de México es ilustrativo, cuando el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), marca que no puede haber representacion de mas del 70% de un género sobre
otro, lo cual se interpreté automaticamente como el 30% para el género femenino. Si se observan los
porcentajes arriba mencionados, nos daremos cuenta que no solamente no se cumple el porcentaje
establecido, sino aun cumpliéndolo, se pone en calidad de suplencia a las mujeres.

De otro lado, las cuotas funcionan de una manera mas Optima en sistemas de representacion
proporcional que en los sistemas de mayoria. La experiencia reciente demuestra que un mayor nimero
de escafios por distrito favorece, sin lugar a dudas, la representacién femenina. No obstante, las cuotas
no disminuyen la asimetria de género sino la de sexo.

Los avances conseguidos por las mujeres en paises de la subregién

El panorama en Centroamérica y México si bien comparte un conjunto de tendencias generales ya
expuestas, varia de una nacion a otra, por lo que hacemos un rapido recorrido de la situacion particular
de algunos de esos paises.”

En Centroamérica la coyuntura creada por Beijing supuso avances en el ambito gubernamental en tan
solo cinco afios (1994 — 1999) que no se habian producido en los veinte anteriores. En ese quinquenio,
no sélo se completd la creacion de Mecanismos Nacionales en toda la regién, sino que se produjo un
cambio cualitativo en el estatus institucional de los mismos. En Guatemala, hay un proyecto de ley para
constituir un Instituto de la Mujer; situacién que ya se concretdé en el resto de Centroamérica: en
Nicaragua (el Instituto Nicaragiense de la Mujer, INIM, en diciembre de 1987), en El Salvador (Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, ISDEMU, en marzo 1996), en Costa Rica (Instituto Nacional

# En la subregién Centroamérica-México (CAMEXCA) hay particularidades que se trataron de ilustrar aun cuan no se conté con

informacion homogénea y actualizada.
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de las Mujeres, INAMU, en mayo 1998), en Honduras (Instituto de la Mujer, en febrero 1999); en Panaméa
(Direccion Nacional de la Mujer en el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, en 1997).

Tanto en el caso de Costa Rica como de Honduras, las Presidentas Ejecutivas de los respectivos
Institutos (Mecanismos Nacionales) fueron nombradas Ministras, sin cartera, mediante Decreto
presidencial, lo que las habilita para formar parte del Gabinete de Gobierno (desde 1998 en Costa Rica y
en 1999 en Honduras).

El avance producido en el plano institucional en Centroamérica tiene su origen tanto en los compromisos
adquiridos en Beijing, ya sefialados, como en los acuerdos establecidos en diferentes Cumbres
Presidenciales, que obligan a los distintos Gobiernos a fortalecer sus Mecanismos Nacionales vy
desarrollar politicas publicas para las mujeres. La particularidad que tienen estos acuerdos
Presidenciales es que, a diferencia de los compromisos adquiridos en Beijing, estos ya no son
indicativos, sino estrictamente vinculantes. El logro de tales acuerdos se debe acreditar a la gestion de
los Mecanismos Nacionales en este periodo, especialmente a la realizada desde el INIM de Nicaragua y
el entonces Centro Mujer y Familia (hoy INAMU) de Costa Rica. El INIM tuvo a su cargo el seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos Presidenciales en materia de mujer adquiridos en la Cumbre de Santiago
(1997). ElI Mecanismo de Costa Rica fue elegido como Coordinador General de la Red de Oficinas
Gubernamentales o Mecanismos Nacionales de la Mujer de América Latina y El Caribe para el periodo
1996-1998, impulsando desde dicho cargo, con el apoyo de la Cancilleria costarricense, la aprobacion
por parte de los Presidentes de Centroamérica (y América Latina) de acuerdos para el fortalecimiento
politico-administrativo, presupuestario y técnico de los Mecanismos Nacionales de la Mujer.?

La participacion de las mujeres en el Poder Judicial es muy baja, a finales del milenio no habian logrado
superar el 25% de los Magistrados de las Cortes Supremas de Justicia, a pesar de la feminizacion de la
carrera de abogacia en todos los paises y de que son entre la tercera parte y la mitad de los juzgados de
menor jerarquia.

En el Poder Ejecutivo, la tendencia a designar mujeres en puestos de Ministras y Vice-Ministras,
evidencia una presencia minoritaria y oscilante (dependiendo de los Gobiernos de turno), con un rango
gue va entre el 8% y el 23% en el caso de las Ministras, y entre el 10% y el 24% en el de Vice-Ministras,
lo que establece promedios del 15 y el 17% respectivamente.

Sin embargo, debe recordarse que ha sido también en ese mismo Ultimo quinquenio del milenio que
Centroamérica eligid a las dos primeras mujeres Presidentas de la Republica (Violeta Barrios de
Chamorro en Nicaragua, en 1994; y Mireya Moscoso en Panama, en 1999) y que en tres paises (Costa
Rica, Honduras y Nicaragua) también fueron electas mujeres como Vice-Presidentas de la Republica.23

Costa Rica

Las mujeres costarricenses ejercitaron, por vez primera, el derecho al sufragio, el 30 de julio de 1950,
con ocasion de un plebiscito organizado a fin de determinar si los caserios de La Tigra y La Fortuna
seguirian formando parte del Cantén de San Ramon, o si pasaba a Jurisdiccion de San Carlos, como en

# Garcia Q., Ana Isabel y Gomaériz M., Enrique; Género y Ciudadania en Centroamérica: Otra Mirada al Horizonte, p. 11.
% Garcia Q., Ana Isabel, Op. Cit., p. 14

24



efecto sucedio. Tres afios después — 26 de julio de 1953 —, las mujeres votaron por primera vez en una
eleccion nacional, y resultaron elegidas tres diputadas.

Costa Rica es el segundo pais del mundo con la mayor representacion de mujeres en el Congreso
(38.6%), y los partidos estan obligados a una cuota de 50% de mujeres en los puestos ejecutivos.

La primera vicepresidenta del pais es una mujer, Laura Chinchilla, quien ademas es ministra de Justicia,
y las principales bancadas en la Asamblea Legislativa estan lideradas por mujeres.

Sin embargo, diversos informes sefialan un retraso importante en cuanto a la igualdad en los ingresos de
hombres y mujeres, al percibir ellas salarios inferiores por el mismo trabajo.

A nivel municipal, el panorama es mas alentador, dado que en los concejos municipales del periodo 1998
— 2002 las mujeres no superaron su condicion de franca minoria y continuaron sin alcanzar siquiera una
tercera parte de la representacién del poder local (un 31%), pero para el periodo 2002 — 2006, se hace
palpable una mayor igualdad en términos de participacion politica, pues las mujeres han incrementado su
cuota hasta alcanzar un 45% del total de regidores en ejercicio. No asi a nivel de Alcaldes, en la pasada
eleccién del 10 de diciembre, no se cumplié con la cuota en puestos elegibles. No obstante, si se
cumplieron con el 40% en las néminas.*

Durante el periodo 2002 — 2006 las mujeres en la administracion publica han alcanzado un 47% de
participacion en las juntas directivas de algunas instituciones auténomas, semiauténomas,
descentralizadas y en la Presidencia de la Republica, por supuesto su participacion varia
considerablemente de una institucion a otra, en ocasiones llegando al 100%. Por ejemplo, en instancias
como el Instituto Nacional de Ciencia y Tecnhologia no hay presencia femenina, en tanto que en el
Instituto Nacional de las Mujeres INAMU o el Patronato Nacional de la Infancia PANI su presencia es del
100% en las juntas directivas.

Por lo que se refiere a la presencia de la mujer en cargos como ministerios, viceministerios y
presidencias ejecutivas, es decir, en cargos de decisién, también existe una pobre representacion ya que
el porcentaje para el periodo 2002 — 2006 alcanza 28.73%, y alcanzan mayor representacion como vice
ministras con casi el ideal con 48%, en tanto que en las presidencias ejecutivas su presencia es de
solamente 14.28%.%

El Salvador

La participacion ciudadana y politica de las mujeres es un proceso en el cual interviene la decision
personal, el desarrollo de la sociedad, el avance democratico de los partidos politicos y la capacidad de
hombres y mujeres para elegir a sus gobernantes. Las mujeres en los espacios locales también estan
presentes contribuyendo al desarrollo politico, social y econdmico de las municipalidades. Aunque su
representacion es minima con respecto a las de los hombres, han alcanzado el 8.3% de participacion en
los gobiernos locales con respecto a los hombres que tienen el 91.7% en el periodo electoral 2006-2009.
Dicho porcentaje significa y representa avances de las mujeres en la participacién politica.

 Bolafios Barquero, Arlette; Las Cuotas de Participacion Politica de la Mujer en Costa Rica; Revista de Derecho Electoral, Tribunal
Superior de Elecciones, No. 1, Primer Semestre 2006, San José.
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Por lo que se refiere a las mujeres alcaldesas, sindicas, regidoras propietarias y regidoras suplentes,
electas en los periodos 2003-2006 y 2006-2009, se observa un incremento en el nimero de alcaldesas y
sindicas del primer periodo mencionado al segundo, en 5y 3 personas respectivamente, pasando de 17
a 22 alcaldesas y de 29 a 32 sindicas en cada uno de los periodos.

Con relacion a las mujeres que ocupan cargos de Regidoras Propietarias y Suplentes se ha tenido una
disminucién de seis regidoras propietarias y de 17 regidoras suplentes en el periodo 2006-2009. La
participacion de las mujeres en los gobiernos locales estd concentrada principalmente en los cargos de
regidoras propietarias y suplentes, representando aproximadamente un 92.% del total de participacién en
el periodo 2003-2006 y un 90.4% del total de participacion en el periodo 2006-2009. La participacion de
las mujeres en cargos que implican mayor toma de decisién es minima y limitada.

Las mujeres ejercen mas el derecho al voto, sin embargo este hecho no significa que tengan mayor
representacion en los cargos publicos a nivel de la participacion politica. %

En la administracion publica salvadorefia, en el periodo 2004-2009, existen 73 instituciones
gubernamentales de las cuales 21 son dirigidas por mujeres, entre ellas: la Vicepresidenta de la
Republica, Primera Dama de la Republica, 2 Ministras (Economia y Educacién), 6 Viceministras
(Ministerio de Medio Ambiente, Relaciones Exteriores para los Salvadorefios en el Exterior, Gobernacion,
Hacienda, Trabajo y Previsién Social, Comercio e Industria), 2 Presidentas (Banco Central de Reserva,
Registro Nacional de las Personas Naturales), 1 Vicepresidenta (Banco Central de Reserva), 1
Subsecretaria Técnica de la Presidencia, 3 Comisionadas Presidenciales(Defensoria del Consumidor,
Agricultura, Gobernabilidad) y 4 Directoras institucionales (ISDEMU, ISNA, CANAIPD y CONAIPAM).

Durante el periodo presidencial 1999-2004, el porcentaje de mujeres en la direccion de las instituciones
gubernamentales fue de 11.7% y en el periodo presidencial 2004-2009 el porcentaje de mujeres en la
direccion de instituciones gubernamentales crecié a un 29%.

Guatemala

La reforma a la Constitucion de 1945 concedié por primera vez la calidad de ciudadana a la mujer y ésta
accedio al derecho de sufragio. Empero, se excluy6 a la mujer analfabeta quien tuvo que esperar hasta
1965 para que dicho derecho se le reconociera. En Guatemala, un grueso segmento de la poblacion
sufre el rigor de la desigualdad socioecondémica, lo cual constituye un serio obstaculo para el desarrollo
humano.

Es a partir de la Consulta Popular realizada en mayo de 1999, que se inicia el registro de votantes
diferenciados por sexo, razén por la cual se logr6 determinar que en las elecciones presidenciales de ese
afio, solamente voto el 47% de las mujeres empadronadas, es decir el 33% de las mujeres en edad de
elegir. En otras palabras el 67% del total de mujeres no votd. Se eligieron un total de 3,328 personas
integrantes de las corporaciones municipales, de ellas, solamente 148, o sea el 4.4% son mujeres y en el
pais fueron electas Unicamente tres alcaldesas lo que representa un 0.9%.

De los 331 municipios que hay en el pais, en 2002 solamente tres son gobernados por mujeres. En el
caso de la mujer indigena la exclusion se acentta. Esta alcanzé apenas el 3% y 2% de las candidaturas

% Datos tomados de La Participacion Politica de las Mujeres, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Muijer, Boletin No. 7,
Afio 2006.
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en listados distritales y nacionales respectivamente. Respecto a altos cargos estatales no electivos, en el
afo 2002, seis mujeres fueron nombradas a la cabeza de gobernaciones departamentales. Esto se logro,
en gran medida, debido a las alianzas entre varios sectores de la sociedad civil, quienes unificaron
esfuerzos en una masiva campafia de cabildeo para incidir en la decision del Presidente.

El gobierno de Guatemala no ha aprobado el Proyecto de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, donde
se establecen las cuotas de participacion para las mujeres; la Ley contra el Acoso Sexual; los cambios
en los cédigos Penal y Procesal Penal, que contemplan actualmente, entre otras cosas, la exencion.

En cuanto a los niveles de representacion politica en la administracién puablica, a nivel nacional, de los 20
Ministerios de Estado solamente una mujer es ministra, lo que constituye un 5%; sélo una mujer ocupa el
cargo de Secretaria Presidencial, ocho diputadas de 113 curules lo que hace un 7%, y siete de los 22
cargos para gobernadores los ocupan mujeres. Si a ello agregamos la pertenencia étnica de las mujeres
indigenas que participan en puestos de decisiéon, nos encontremos con una ministra, una gobernadora,
dos diputadas, una subsecretaria y una embajadora indigenas. Una vez mas, los niveles de participacién
femenina, no reflejan significativamente cargos de direccién ocupados por mujeres en la sociedad.

A pesar de ello, los niveles de incidencia politica no corresponden con los esfuerzos realizados. La
responsabilidad del Estado respecto de incluir Politicas Publicas y normativa juridica desde una
perspectiva que incluya integralmente a las mujeres, es una alta carencia.

Honduras?®

El 25 de enero de 1954 se aprobo el decreto No.30 que otorga el derecho al voto a las mujeres, pero fue
hasta un afio después que entrd en vigencia con opciones desiguales: para la mujer es optativo, es decir,
gue si queria votar, esta bien y sino igual estaba bien, en cambio para el hombre quedd como obligatorio.

Pese a ser mayoria en la poblacion, las mujeres cada vez tienen menos espacios de participacion en la
toma de decisiones trascendentales para la nacion, ya que su presencia en cargos publicos o en las
planillas electorales es exigua.

Segun Gladis Lanza, presidenta del Movimiento de Mujeres por la Paz Vistacion Padilla, pese a las
promesas de campafia, los partidos politicos, dominados exclusivamente por los hombres, continGan
mintiendo y fallandole a la mujer.

En la celebracion del Dia de la Mujer en Honduras, el 25 de enero, varias organizaciones feministas
realizaron una marcha de protesta por las calles de las principales ciudades del pais exigiendo una ley
gue les asegurara el 50% de todos los cargos de eleccién popular para los comicios generales.

Pese a que existe una ley que asegura a la mujer el 30% de todos los cargos que se definen en las
urnas, una “interpretacion” de los lideres de los principales partidos politicos dio como resultado que en
lugar de mejorar su participacion en el Congreso, mas bien ésta se vio disminuida en la presente
legislatura en comparacion con la anterior.

7 Informe Sombra sobre la Situacién de los Derechos Humanos de las Mujeres en Guatemala; en:

% | a politica, un asunto de mujeres, Tiempos Modernos, Marzo 2004
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Lanza, planted entonces que las organizaciones femeninas podrian “boicotear” las proximas elecciones y
no acudir a las urnas sino se les aseguraba una participacion equitativa en la lucha por puestos
electorales.

En 1990 se aprobaron nuevas leyes, entre otras la Nueva Ley de Municipalidades, que reconocen y
proponen el ejercicio de la participacion ciudadana como factor de desarrollo y democracia.

En los ultimos tiempos, las mujeres de los municipios han ido mucho més alla liderando diversas luchas
encaminadas a hacer que la violencia contra la mujer sea visible, que los operadores de justicia cumplan
con la aplicaciéon del marco legal de proteccion de los derechos de las mujeres y que las autoridades
municipales formulen politicas y creen instancias para el avance de las mujeres.

Segun las estadisticas oficiales, de los 600 cargos importantes del gobierno, apenas 40 estdn ocupados
por mujeres. Seis Subsecretarias de Estado en el Despacho de la Presidencia, Turismo, Salud y tres en
Educacion de un total de 26. Existen seis directoras de Instituciones Autonomas Gubernamentales:
INAM, PANI, INFOP, PRAF, BCH y la Comision de Banca y Seguros. Tres Fiscalias del Ministerio
Puablico hondurefio estan a cargo de mujeres: Derechos Humanos, la Fiscalia Especial de la Mujer y la
Fiscalia contra la Corrupcion.?

México
En 1922 se reconocié el derecho de participacion femenina en las elecciones municipales y estatales,
concretamente en el estado de Yucatan, bajo el gobierno de Felipe Carrillo Puerto. En 1923, esta vez en

San Luis Potosi, se reconoce el derecho a votar y ser elegidas en las elecciones municipales. En 1925,
acontece lo propio en el estado de Chiapas. Estos estados son pioneros en la materia.

En virtud de la aprobacion de la iniciativa enviada a la Camara de Diputados el 24 de diciembre de 1946
por el presidente Miguel Aleman, se adicioné el articulo 115 constitucional, que entré en vigor el 12 de
febrero siguiente y en cuyo texto se sefialaba: “en las elecciones municipales participaran las mujeres en
igualdad de condicion que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.” (PRONAM 1997:8)

Siete afios después tiene lugar la publicacion en el Diario Oficial, el 17 de octubre de 1953, de un nuevo
texto del articulo 34 constitucional, el cual establece que: “son ciudadanos de la Republica los varones y
las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos: haber
cumplido dieciocho afos, siendo casados, o veintiuno, si no lo son; y tener un modo honesto de vivir”. La
adicion al articulo 115 fue suprimida y, como consecuencia, ahora el sufragio femenino no seria privativo
de las elecciones municipales.

En lo que se refiere a gobiernos estatales, cabe mencionar que una de las 32 entidades federativas esta
gobernada actualmente por una mujer. En las pasadas elecciones de Zacatecas resultd ganadora Amalia
Garcia quién tomd posesion en septiembre de 2004. En la historia de la Republica Mexicana este cargo
lo han ocupado tres mujeres, y en el caso del Distrito Federal una mujer ha encabezado la Jefatura de
gobierno.*®

» Tomado de la Presentacion “Participacion politica de la Mujer”. Conferencista: Sra. Marcela del Mar Suazo, Ministra del Instituto

% Las mujeres y el voto, 17 de octubre. Aniversario del sufragio femenino en México; Instituto Nacional de las Mujeres
INMUJERES, 22 edicion, México, 2004
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De acuerdo con los registros del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED), en 2004, el porcentaje de mujeres electas para el cargo de presidenta municipal fue de 3.5%.

La regién centro del pais se distingue por una mayor participacion de mujeres en el puesto de presidenta
municipal, 4.5% con respecto al total de presidencias en la regién. Dentro de la misma, el Estado de
México es quien cuenta con mayor niimero de cargos ocupados por mujeres, 8.0%.

En la regién sur, sélo 3.2% de los cargos son ocupados por mujeres. Este porcentaje es reflejo de la baja
participacion de las mujeres en los estados de Oaxaca y Puebla, entidades con el mayor nimero de
municipios en el pais.

En 2004, las regiones del pais en donde existe una mayor participacion de mujeres como regidoras son
la norte, seguida del centro; y las entidades federativas que destacan son Campeche y Chihuahua. Sin
embargo, esta situacion obedece a la densidad demografica de dichos estados, por lo que no es
consecuencia directa de una mayor participacion de las mujeres en los asuntos politicos de la
comunidad.

En el caso de las mujeres que desempefan el cargo de sindicas, destaca la region centro del pais
(14.5%), donde se ubica el estado de San Luis Potosi, con 43.8% de los puestos de sindicos ocupados
por mujeres.

La participacion de las mujeres en los congresos locales aln es minima (15.4%). Puede observarse que
el porcentaje de mujeres diputadas por el principio de mayoria relativa representé apenas 13.3%,
mientras que por el de representacion proporcional fue de 18.8 %.

En la Administracién Publica Federal *!, el puesto mas alto que han alcanzado las mujeres ha sido el de

Secretarias de Estado (ministras); desde 1976, cuando fue nombrada la primera mujer en ocupar ese
cargo a la fecha, 10 han desempefiado ese encargo. Sin embargo, sin ser Secretarias de Estado varias
mujeres mas presiden o han presidido importantes unidades administrativas.

De 25,320 funcionarias publicas de niveles medio y superior, el nimero de mujeres registradas equivale
a 27.4% del universo total de mandos medios y superiores de los poderes, conformado por 92,261
servidores publicos; ello quiere decir que, en este ambito, el porcentaje de mujeres esta por debajo del
gue representa el total de la poblacion econémicamente activa, que en el primer trimestre de 2006 era de
40.4%. También se encuentra por abajo del porcentaje que representan las mujeres en las unidades de
gobierno (35.1%, en el primer trimestre de 2006).

En la comparacion del nimero de funcionarias con el de funcionarios por tipo de cargo, 8,508 son
encabezados por mujeres, nimero que equivale a 28.4% de las jefaturas. En cuanto al puesto de
subdireccion de area y puestos homélogos, el nivel de la clasificacion registra 23,707 integrantes, de los
cuales 6,000 son mujeres. Esto significa que una cuarta parte de los subdirectores son mujeres.

En suma, el porcentaje de participacién total de las mujeres para cada uno de los 13 niveles de puestos
es como sigue: 34.3% en puestos de enlace, 28.4 en jefaturas de departamento o puestos homologos;
25.3 en subdirecciones de &rea y homdlogos; 19.9 en direcciones de area y puestos homdlogos; 16.4 en
direcciones adjuntas y homoélogos, 38.6 en asesorias y puestos homologos, 9.3 en auditorias y puestos

% Las mujeres en la toma de decisiones. Participacién femenina en los poderes del Estado; Instituto Nacional de las Mujeres
INMUJERES, México, 2006, 15 pp.
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homdlogos; 14.0 en direcciones generales o puestos homdlogos; 14.0 en coordinaciones generales y
puestos homdlogos; 16.8 en titulares de la unidad, 11.4 en oficialias mayores u homélogo. Solo 13.5% de
las subsecretarias 0 puestos homdlogos son ocupadas por una mujer; y finalmente representan 12.5%
como secretarios u homélogos.

De forma global, la distribucién de cargos por categoria muestra claramente como las mujeres van
descendiendo en la escala de puestos, mientras los hombres van sumando frecuencias en ella. La
brecha tiene un brinco en la categoria de asesores: mientras que en los primeros cuatro escalones de la
piramide jerarquica las mujeres ocupan tres de cada 10 cargos de mando, en los ultimos peldafios la
proporcion de mujeres baja de manera considerable, ocupando una de cada 10 oportunidades de
mando.

Si hacemos comparaciones en las unidades administrativas que se estudiaron en 1998, 2003 y 2006,
hay diversidad de comportamientos: en la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) el cambio en
cuanto al porcentaje que representaban las mujeres fue sustancial, ya que pasé de 31.3% a 48.6%, es
decir, tuvo una ganancia de 54%. En el caso de la Procuraduria General de la Republica (PGR), se
incrementd en 47%. En la Secretaria de Turismo (SECTUR) es donde se presentd el menor aumento en
la participacion femenina, al pasar de 32.6% a 34.7%.

El andlisis de las oportunidades de ascenso para hombres y mujeres dentro de los poderes del Estado
revela que la base de la piramide jerarquica que corresponde a las mujeres es mucho mas ancha que la
de sus contrapartes masculinas, ademas de ser mas angosta en los mandos medios y superiores y
trunca en la cuspide. Al analizar la manera como se insertan las mujeres, es evidente que su mayor
presencia la tienen en puestos considerados como mandos medios, de ejecucién y coordinacién; es poca
su participacion en los puestos de supervision y gerencia y tienen escasa presencia en los mandos de
alta direccion y alta gerencia.

Finalmente, el hecho de que haya una proporcién baja de mujeres en la toma de decisiones obedece a la
existencia de barreras tanto estructurales como ideolégicas, y que deben de superarse mediante la
adopcion de acciones afirmativas (como la adoptada Ley de cuotas, para los puestos de eleccion
popular).

Nicaragua®

La participacion de las mujeres —que representan el 52% de la poblacion total del pais— en los niveles
decisorios de los poderes del Estado ha crecido en las Ultimas dos décadas a un ritmo muy moderado,
pero todavia gozan de menos cargos en la direccién de los poderes ejecutivo, legislativo, judicial,
electoral, asi como en los gobiernos municipales, departamentales y regionales.

Es a partir del surgimiento de la revolucion sandinista en los afios ochenta que el poder politico comienza
a ceder espacios a las mujeres y otorga altos cargos de direccién en las diferentes estructuras. Por
primera vez en la historia moderna una mujer ocupa la vicepresidencia de la Asamblea Nacional y
también la jefatura de la policia. Las mujeres durante ese régimen de izquierda ocuparon puestos de
ministras y de embajadoras.

%2 | a politica, un asunto de mujeres, op.cit.
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En 1990, Violeta Barrios de Chamorro fue la primera mujer presidenta de Nicaragua, lo que dio comienzo
a una era de incremento de participacién femenina y mayor lucha de ese sector por aumentar los niveles
de participacién en las decisiones del Estado. Ahora bien, esto fue producto de una coyuntura politica y
no por una eleccion directa.

Hubo un momento en aquella década cuando tres mujeres ocuparon cargos en los principales poderes
de Estado. Chamorro en el ejecutivo; la conservadora Miriam Arglello, en el poder legislativo; y la
disidente sandinista Rosa Marina Zelaya, en el electoral. Aunque el poder judicial era dirigido por un
hombre, tenia y sigue teniendo un alto componente de jueces mujeres.

En el 2004 una mujer magistrada disputé la presidencia de la Corte Suprema de Justicia, cuya eleccién
se atrasO por falta de consensos entre los dos principales partidos, el Frente Sandinista y el Liberal
Constitucionalista.

Doris Zeledon, secretaria general de la Asociacién de Mujeres Luis Amanda Espinoza (AMLAE), destacé
gue en el gobierno del sandinista Daniel Ortega las mujeres ocupan el 38% de los cargos publicos y que
la meta es alcanzar el 50%.

Panama

A partir de la informacién estadistica, se puede constatar que los porcentajes de las mujeres en los
diversos cargos ejercidos de la representacién y administracién puablica, siguen siendo bajos en relacién
al de los hombres.

Si se compara el porcentaje de mujeres postuladas y/o electas en 1999 y 2004, segln cargo, vemos
gue en algunos casos hay un ascenso que despunta solamente en el caso de Legisladores/as electos/as:
en 1999 fue de 9.86%, mientras que en el 2004 llegd a 18.30%.

Retomando el mismo ejemplo de 2004, en los cargos de eleccion popular“, mientras que para la
Presidencia y vicepresidencias hubo 20 hombres postulados, y una mujer postulada. De igual manera se
puede observar en los otros cargos de: diputados/as, Alcaldes, Representantes de corregimiento,
Concejales, PARLACEN, que sumando el nimero de postulaciones (12 177), sélo 1909 eran mujeres, es
decir el 10%. Los resultados finales son los siguientes:

* Fuente: Tribunal Electoral. Elecciones de 1999 y PNUD, 2007: Mapeo sobre la Participacién de las Mujeres-Panama, PNDUD-
AECI, Panama.

% PNUD, 2007: Mapeo sobre la Participacion de las Mujeres-Panama, PNDUD-AECI, Panama.
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Cuadro No. 5
Numero de mujeres electas, segun cargo.
Elecciones de 2004.

Total de Total de mujeres Mujeres
cargos proclamadas electas
Principales | Suplentes (en %)

Presidencia vy 3 0 0 0
vicepresidencias
Diputados/as 234 12 34 20
Alcaldes/as 225 7 32 17
Representantes de 1238 61 86 12
corregimientos
Concejal/a 14 0 1 7
PARLACEN 40 6 4 25
Total 1754 86 157 14

PHUD {2007). Mapeo sobre la Participacion de las Mujeres - Panama, PNUD-AECI. Ciudad de Panama

A pesar de que por derecho las mujeres han ganado un espacio de participacién politica y en los érganos
de gobierno, son pocas las que participan en las instancias de poder y de toma de decisiones.
Actualmente Panama cuenta con tres ministras de Estado, y seis viceministras. En la Asamblea
Legislativa hay 13 diputadas y 34 suplentes. En los viceministerios, las mujeres representan el 42.8% del
total, un porcentaje superior al de las ministras (23%).

De igual manera, las mujeres en cargos directivos segun ministerio, representan el 42% del total de
cargos directivos ministeriales, un porcentaje bastante alto, que no se corresponde con la débil
representacion en los niveles de ministerio y viceministerios. Eso significa que constituyen una fuerza de
trabajo muy importante, casi la mitad, y que juegan un papel determinante en el funcionamiento de estas
instituciones, pero que no estan suficientemente representadas en los niveles de mayor poder de
decision.

Mas aun, en el sector privado, segun tipo de empresa, los datos arrojaron los siguientes resultados:*

Tipo de empresa Total Mujeres Hombres
Empresas de servicios 396 15 60
Empresas comerciales 971 5 75
Empresas industriales 187 9 38

Segun esto, las mujeres en estos tres sectores econdmicos, ocuparian tan solo el 14.3% de los cargos
directivos.

* MIDES, Cuestionario sobre trabajo no remunerado y participacion politica, 2007.
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Tendencias y retos ¢A qué nos enfrentamos hoy?

Las investigaciones sobre la participaciéon de las mujeres han pasado de visibilizar y describir, a
interpretar y ser propositivas. Las mujeres transitaron, o lo estan haciendo, de ser clientas, votantes y
demandantes, a ejercer como activistas, candidatas y profesionales, esto es, de delegar a involucrarse.
Se estd construyendo la ciudadania en un espacio cada vez méas cercano a la democracia
representativa. La participacion politica de las mujeres se inscribe por tanto en el marco de un gran
cambio cultural, desde donde se divisan nuevos horizontes de igualdad a través del pacto y la
negociacion (Amorés 1990). *°

Como se mostré en los apartados anteriores, las mujeres organizadas en los espacios feministas,
comunitarios, gremiales, asi como las militantes de partidos politicos u ocupantes de cargos publicos,
han conseguido programas y politicas puUblicas, para satisfacer sus demandas o resolver una
problematica especifica, pues como lo vimos, en nuestros paises la desigualdad y la falta de equidad y
justicia, han dejado en mucho mayor desventaja a amplios nicleos de mujeres y otros grupos humanos.

Las politicas publicas, traducidas o expresadas en leyes, reglamentos e instituciones nacionales y
locales, son sin duda logros que no soslayamos. Muchos de ellos estan respaldados y son resultados de
los pactos, convenios e instrumentos internacionales por los que han luchado las mujeres durante
décadas. No obstante también es sabido que muchas instancias, politicas y programas gubernamentales
no han cumplido con los propdésitos para los que fueron creados. Se enfrentan al burocratismo, al recorte
de presupuesto, a la corrupcién, pero sobre todo a la falta de una clara y efectiva perspectiva de género,
aun cuando sean conducidos por mujeres. Probado esta que la transversalidad de género no ha sido
suficiente, o se ha quedado en los discursos.

A partir del contexto real de la vida social de las mujeres, pueden examinar sus particularidades de
género a la luz de los segmentos que determinan las practicas ciudadanas en la tensién entre
capacidades y voluntades. Los autores citados afirman que entre las mujeres pueden identificarse los
tres principales subconjuntos de ciudadanas que han reconocido en el contexto latinoamericano:

() Mujeres con débiles capacidades para el ejercicio de la ciudadania y por tanto con graves
dificultades para dicho ejercicio (en el que se cruza una serie de exclusiones, de etnia,
socioecondmica y especifica de género).

(i)  Mujeres con suficientes capacidades para el ejercicio de la ciudadania, pero que no la ejercen
en el ambito publico -especialmente en los espacios de toma de decisién-.

(i)  Mujeres con suficientes capacidades —especialmente simbdlicas- que ejercen su ciudadania en
el espacio social y estan dispuestas a ejercerla también en el ambito propiamente politico
(donde chocan con los obstaculos antes mencionados).

% La politica, la sociedad y las mujeres, Anna M. Fernandez, Ed Inmujeres y UAM-Xochimilco, México, 2003
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La problematica del primer y el tercer segmentos ha sido ya estudiada en América Latina, la mas
polémica es la referida a quienes teniendo las capacidades, no las ejercen por distintas razones
relacionadas con el entorno politico y cultural que no les hace facil, atractivo o provechoso participar en
lo publico-politico. (Las mujeres “no se atreven”; su especificidad psicolédgica las aleja de una vida politica
gue perciben como agresiva y competitiva; “tienen otras prioridades”.)

La cuestion es que esta tendencia puede cobrar una enorme importancia en el futuro, aumentando con
un nuevo tipo de mujeres, el segmento de personas que teniendo capacidades simbdlicas, deciden
ejercer su ciudadania sobre todo en el espacio privado y mucho menos en el publico. Hay que recordar
el enorme peso que tienen en Centroamérica y América Latina las técnicas y profesionistas, situadas en
diferentes estratos sociales, sobre todo en un contexto donde el abstencionismo, la crisis de confianza de
los partidos y los sistemas politicos resulta una evidencia cotidiana.

Todo parece indicar, que la dinamica generada por el impulso dado a la accién para la equidad de
género durante los afios noventa, no va a detenerse en Centroamérica, al menos durante el proximo
decenio. Un impulso, por cierto, que hay que ponerlo en relaciéon con la continuacién del cambio en el
perfil sociodemografico de las mujeres de la region.

De mantenerse las tendencias actuales, en el 2020 las mujeres centroamericanas seguiran reduciendo
apreciablemente la natalidad (fuertemente en El Salvador, Costa Rica y Panam4, que se aproximaran a
dos hijos por mujer como tasa global); habran aumentado su diferencia favorable respecto del varén, en
esperanza de vida en todos los paises; superado el nivel educativo de los hombres en Panama, Costa
Rica y Honduras, alcanzado ese nivel en Nicaragua y El Salvador (la excepcién sera Guatemala, que
s6lo habra acortado distancias entre ambos sexos) y seran —con el cambio socioeconémico que ello
significa- practicamente la mitad de la fuerza laboral de todos los paises (algo que en el caso de
Guatemala no se registrara estadisticamente, donde la proporcion de mujeres so6lo aparecera superando
el 35%).

En cuanto a los niveles de pobreza, si se proyectan las cifras de CEPAL de los ultimos veinte afios, dos
paises tendran entre un quinto y un cuarto de su poblacion por debajo de la linea de pobreza (Costa Rica
y Panama), mientras esa cifra en El Salvador quedara por debajo del 40% y se situara en torno al 60%
en los otros tres paises. (Obviamente, estas proyecciones son lineales y excluyen un quiebre brutal de
las condiciones socioecondémicas, como una profunda crisis econdmica mundial, 0 una sucesion de
desastres naturales, etc.). No olvidemos que la pobreza tiene cara de mujer.

Ambos factores concatenados (continuacion de la dinamica que impulsa la equidad de género y cambio
del perfil sociodemogréfico de las mujeres) significan un previsible aumento considerable de las
capacidades de las mujeres para el ejercicio de la ciudadania, es decir, un incremento apreciable de su
ciudadania sustantiva. Lo cual, advertimos, no significa un avance del mismo ritmo en la equidad de
género, especialmente en términos de practica social.>’

Lo que los autores resefiados exponen casi al final de su ensayo, es que son los escenarios politico-
sociales los que facilitaran o incrementaran la participacion politica de las mujeres en los espacios
publicos de decisién, o por el contrario un entorno critico que limitard su presencia e incluso su

% jdem pag.104
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determinacion por participar o no. En realidad no es tan simple o mecéanico el planteamiento, pues hay
ambitos como el de la ciudadania que no puede dar marcha atrds en cuanto al reconocimiento de
derechos, pero si en cuanto al ejercicio pleno.

Los posibles escenarios también dependeran de cémo se relacionen los géneros en el futuro. Es un
debate actual que se refiere precisamente a la democracia de género. Se trata de reconocer que el
problema de los cambios en las mujeres alude y convoca a cambios en el conjunto de la sociedad, lo que
significa cambios en la identidad y condiciones de género de los hombres. Si este cambo no ocurriera
estariamos ante el riesgo de un progresivo “deslizamiento hacia el desencuentro de los géneros,
partiendo de la esfera privada. Desencuentro que puede expresarse en términos de conflicto o del
desentendimiento/indiferencia entre los géneros.”

“Pero todo indica que es mas facil imaginarse posibles sinergias: una democracia de género significaria
el aumento de las capacidades simbolicas de ambos géneros en la esfera privada, asi como en la
publica, expresado en términos de corresponsabilidad genérica en ambas esferas. Algo que,
indudablemente, contribuiria al buen gobierno.”*®

En la actualidad, la poblacion femenina es globalmente mas educada que los hombres (especialmente
en los tramos superiores), es decir, las mujeres econdmicamente activas tienen mas afios de estudio que
los varones. Es de esperar que si se mantiene esta tendencia y se cambia la percepcién sobre rol de la
mujer en la sociedad —rechazando los tradicionales patrones culturales excluyentes- la brecha existente
entre hombres y mujeres podria reducirse con los afios.

Es por este motivo que las mujeres que ya ocupan cargos publicos tienen una enorme responsabilidad
para invertir la histdrica discriminacion que han padecido, aun cuando sabemos que llevara su tiempo.
Recordemos que es imperante que en los drganos o instancias dedicadas a politicas publicas para
mujeres, sean mujeres que garanticen los intereses de las mujeres.

Una democracia sin la participacion efectiva de la mujer puede considerarse como incompleta o
inacabada vulnerando uno de los principios constitucionales basicos de toda norma fundamental: el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién por razén de sexo0.*

Las mujeres organizadas que han luchado por procesos de cambio y politicas publicas, estan
convencidas de que no solo hay que defender lo logrado, sino que deben contribuir a mejorarlas,
fortalecerlas; y en ello las mujeres en cargos legislativos y ejecutivos tienen mucho que hacer, con el
apoyo de redes feministas nacionales, grupos de base, redes de mujeres municipalistas, entre otras.

También es un hecho que las mujeres no podran ejercer cabalmente su ciudadania si se encuentran
marginadas o si les hacen falta las capacidades basicas para participar de manera efectiva en los
procesos de decision publica. Por ello la cualificacién y el empoderamiento de las mujeres son centrales,
no como una obligacion para que tengan un trato equitativo, sino para que estén en las mejores
condiciones para luchar precisamente por modificar esas asimetrias.

% jdem pag. 108
% La participacion de las mujeres... Marc Bou, op. Cit.

35



No basta tampoco que estén las mujeres en los espacios de decision, sino se actia para el
reconocimiento de sus necesidades estratégicas y se modifiguen o impulsen politicas publicas,
orientadas a terminar con la inequidad de género y se fomente, en condiciones 6ptimas, su participacion.

Considerando el papel de las organizaciones del movimiento de mujeres en nuestros paises, es muy
importante fomentar las alianzas y la autonomia, para incidir exitosamente y posicionar su agenda en las
coyunturas electorales y entre las y los legisladores con independencia de los partidos politicos. De igual
manera sera decisorio, seguir impulsando la participacién de las mujeres en articulaciones o redes para
involucrase en la agenda mas completa y seguir defendiendo sus intereses como mujeres, para una
verdadera transformacion.

Reconocer ademas, en el caso de las comunidades indigenas, las visiones existentes en torno a la
construccion de comunidad y la participacion de las mujeres dentro de ellas, sin que les signifique
renunciar a sus derechos como mujeres.

La experiencia mexicana, pero sobre todo la centroamericana en el espacio municipal, deja muchas
ensefianzas y abre oportunidades para que el movimiento de mujeres trabaje y establezca compromisos
0 convenios con las presidentas y otras(os) servidoras(es) publicas(os), para impulsar politicas publicas y
promover los derechos de las mujeres.

Los vicios y descomposicidén en la forma de hacer politica en nuestros paises, hace urgente cambiar la
cultura no solo de los y las que asumen cargos publicos, sino de las organizaciones y grupos sociales
gue pretenden influir o posicionar su agenda. La vieja manera de hacer politica no solo priva entre los
hombres, muchas mujeres la han adoptado. Por tanto hay una imperiosa necesidad de una nueva
manera de hacer politica, también entre mujeres. Lo que no obsta para reconocer, que por ejemplo, en
cargos sobretodo en el ambito municipal, las mujeres han sido elegidas por demostrar un mayor cuidado
y honestidad en el manejo de los recursos publicos.

Pero también debe reflejarse en los otros espacios. No en balde existe un mayor liderazgo masculino en
las organizaciones sociales, movimientos campesinos, indigenas, sindicales, barriales. Algo diferente se
ubica en los espacios de derechos humanos, nifiez y juventud.

Sin duda alguna, lo que esta en el fondo, es el modelo de relaciébn entre hombres y mujeres y la
necesidad de reinventarlo, que ayude a crear las condiciones para que ese otro poder opere. Acciones
positivas que generen las condiciones para que las mujeres puedan participar, incluso en los ejercicios
gue se hacen con los hijos y las hijas. Entender que es un asunto de corresponsabilidad entre hombres y
mujeres, para que cada uno de ellos opte por el rol que quieran jugar, tanto en lo publico como en lo
privado.

Es importante promover estrategias para ir modificando los comportamientos culturales tanto en hombres
como en mujeres, tendientes a reconocer -como parte de la construccion de la democracia-, la
participacion equitativa de ambos géneros.

Los cambios culturales no son una responsabilidad exclusiva de las mujeres para lograr su
reconocimiento, sino que supone desde lo cotidiano, lo familiar, lo comunitario, hasta los espacios

“® Mujeres como ciudadanas... op cit. Hay ejemplos relevantes en El Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala
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publicos, la participacién de hombres en tareas que han sido delegadas a las mujeres por su condicion
de género.

Incorporar el enfoque de género, significa que es un proyecto de transformacién social que no solo atafie
a las mujeres, sino a ambos géneros, para que teniendo ese enfoque, no importa si es un hombre o una
mujer quién impulsa los cambios. No hemos sido capaces de hacer entender a los hombres, que la
incorporacion del enfoque es una tarea conjunta y que no se trata solo de beneficiar a las mujeres o
programas y proyectos para ellas. Es en las politicas publicas y leyes, en los presupuestos, en las
acciones y en las relaciones donde se traduce esta intencionalidad.

La discusion de género no es de mujeres, sino de hombres y mujeres para conversar y buscar
estrategias para la equidad en las relaciones y el empoderamiento de ambos géneros. Esto incorporado
en los espacios cotidianos, familiares, publicos. Ir creando discursos alternativos de lo que significa ser
hombre o ser mujer, con conciencia para si.
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